TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAO N2 007/2023

1.PREAMBULO
1.1 — DISPENSA N2 007/2023
1.2 — SECRETARIA REQUISITANTE: SECRETARIA DE TRANSPORTES E OBRAS

Devido as fortes chuvas ocorridas no Municipio de Angelina nos dias 27 de novembro
a 01 de dezembro de 2022;

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n? 251/2022, de 01/12/2022 Declarou
Estado de Calamidade no Municipio devido a ocorréncia de chuvas persistentes, com
volumes superiores a 100 mm acumulados entre os dias 27/11 a 01/12/2022;

CONSIDERANDO que o Decreto acima, foi reconhecido pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional/Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civii em
15/12/2022 pela Portaria n? 3.575 que declarou situacdo anormal, caracterizada como
Estado de Calamidade Publico;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, inciso XXI, admite a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacSes com ressalvas em casos
especificados na legislacdo;

CONSIDERANDO que em situagdes que demandam uma agdo rapida e eficaz por parte
da administracdo publica, a Lei n? 8.666/1993 permite ao gestor a contratacdo direta de
bens e servicos sem a necessidade de prévio procedimento licitatério (artigo 24, inciso
IV);

CONSIDERANDO que o Municipio de Angelina enfrenta uma situacdo anormal e
excepcional que merece por 6bvio tratamento diferenciado para a contratacdo de
servicos, materiais e insumos para acdes de resposta e restabelecimento do municipio;

2—DO OBIJETO

2.1 — O presente processo tem como objeto a contratagcdo emergencial de servicos de
maquinas e cacambas, compreendendo de caminhdo basculante e Escavadeira
hidraulica, MiniEscavadeira e Retroescavadeira para a limpeza de Barreiras e recuperacao
de acesso das comunidades de Terceira Linha, Quarta linha, Barragem, Alto Garcia,
Palhocinha, e Betania comunidades essas atingidas pela situacdo de Calamidade Publica,
acima retratada.

3. JUSTIFICATIVA

Trata-se de procedimento de dispensa de licitacdo, visando a contratacdo horas
maquinas e cagcambas para recuperacdo em regime de emergéncia decorrentes do
estado de Calamidade Publica conforme Decreto Municipal n2 251/2022, reconhecido
pelo Secretdrio Nacional de Defesa Civil, através da publicacdo no Didrio Oficial da Unido
pela Portaria N2 3.575 de 15/12/2022 em face dos estragos provocados pelas fortes



precipitacGes ocorridas nos ultimos dias no territério do Municipio, com graves e
irrecuperaveis danos. E cedico que grande parte do territério do Municipio foi atingido
pelo estado de calamidade publica, ocasionado pelas fortes chuvas, quedas de barreiras
e pelas cheias, e que comprometeram ruas, equipamentos publicos municipais, estaduais
e federais, casas particulares, prédios publicos, etc.

Passados os estragos causados, had dificuldade na contratacdo de empresas aptas a
prestarem servicos de recuperacdo dos estragos, seja pela grande quantidade de
demanda, seja dificuldade de acessar o municipio (filas em razdo da interrupgdo das vias
publicas e pontes), e pela prépria existéncia de empresas aptas a serem contratadas pelo
poder publico. Assim, para buscar atender a demanda de recuperacdo emergencial, ndo
resta outra alternativa que ndo a da contratacdo da empresa especializada, que que
fornecerad, servicos de mao de obra, para a limpeza de diversas ruas, e acessos no interior
do municipio, isto tudo por meio do procedimento de dispensa de licitagdo, nos termos
do artigo 24, IV, da Lei 8.666/93.

Registra-se que a realizacdo da limpeza se da em razao dos danos causados pelo desastre
gue impactou o municipio, resultado na deposicdo de material terroso sobre vias e
interior da rede de drenagem, causando obstrucdo e riscos no impedimento a
trafegabilidade, assim como, gerando entulhos provenientes de danos materiais de
estabelecimentos comerciais e residenciais. Tendo em vista a necessidade, urgéncia e a
legalidade, pelo risco a integridade, a seguranca das pessoas, entende-se configurada a
hipdtese de contratacdo mediante dispensa de licitacdo, amparada pelo artigo 24, IV da
referida Lei. O expediente encontra-se devidamente justificado apto a permitir e
fundamentar a contratacdo dos servicos emergenciais para a resposta e
restabelecimento do municipio. Estando o preco compativel com os praticados no
mercado, utilizando neste certame os valores da Ata de Registro de Precos vigente no
municipio de Angelina n2 006/2022 e 007/2022, mas insuficiente para o cenario cadtico
do Municipio, observada a singularidade e peculiaridade do objeto, no atendimento das
disposicdes insertas no art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93 e alteracGes posteriores quanto
a justificativa da dispensa e a ratificacdo da mesma, com a devida publicagcdo do ato
concernente na imprensa oficial, restam atendidos os requisitos da dispensa da licitacdo
a teor do artigo 24,1V, antes mencionado. Ante a analise efetivada, diante do interesse
publico e da urgente necessidade dos servicos, conclui-se pela ratificacdo do presente
procedimento de dispensa de licitagcdo, com base nos fundamentos apreciados.

E notdrio que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, n3o existe a
obrigatoriedade de cumprimento de todas as etapas formalizadas na Lei n® 8.666/93, que
sao fundamentais em um procedimento normal de licitacdo. Mesmo assim, devemos
atentar para os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos a Administracdo Publica.



Dentro destes principios é que deve se nortear o presente processo de dispensa de
licitacdo, sendo que todos os esforcos para se obter um valor justo e uma empresa idonea
foram observados.

4 — DO FUNDAMENTO JURIDICO
Como é sabido, a Licitacdo para contratacdo de obras, servicos, compras e alienacées
€ uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo Publica, conforme ditames do
artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n? 8.666/93, ressalvados os casos em que a
administracdo pode ou deve deixar de realizar licitacdo, tornando-a dispensada,
dispensavel e inexigivel. O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo
em que a lei classifica como licitacdo dispensavel, pois a contratacdo dos servicos afigura-
se dentro da situacdo prevista em lei. Segundo a Lei Federal n? 8.666/93, em hipdteses
tais, a administracdo pode efetivamente realizar a contratacdo direta dos referidos
servicos, mediante dispensa de licitacdo, conforme artigo 24, IV do referido diploma,
verbis:
“Art. 24 — E dispensdvel a licitagcdo”:
[...]
IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos; |[...].

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do
Art. 24, inciso IV, do “Cdodex Licitatério”, segundo o administrativista Anténio Carlos
Cintra do Amaral diz, “in verbis”:
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a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela
inadequacdo do procedimento formal licitatdrio ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de

emergéncia quando reclama solugdo imediata, de qual
modo que a realizacGo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo G empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometera
segurancga de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda,
provocar a paralisagdo ou prejudicar a reqularidade de



suas atividades especificas.” (obra cit., Ulisses Jacoby
Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“... a emergéncia hd de ser reconhecida e declarada em
cada caso, a fim de justificar a dispensa de licitagdo para
obras, servicos, compras ou alienacdes relacionadas com
a anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou
como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos
de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade
publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado,
autorizando a dispensa de licitacGo em toda a drea
atingida pelo evento” (In LicitagGo e contrato
Administrativo, 99 Ed., Revista Tribunais, SGo Paulo:
1990, p. 97)

Além disso, ressalta-se que, nestes casos relacionados pela legislacdo, ha a
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela
dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, “in verbis”:

“a dispensa de licitagdo verifica-se em situagcées em que,
embora vidvel competicdo entre particulares, a licitagdo
afigura-se inconveniente ao interesse publico. {...).
Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-
beneficio serd desequilibrada. Os custos necessdrios a
licitacGo ultrapassar@o beneficios que dela poderdo
advir.” E de se inferir das transcricbes acima que a
dispensa de licitagdo, prevista no art. 24 da Lei 8.666/93,
sO deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no
caso em andlise. Obviamente, nesses casos, a realizagdo
da licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de dispensar o certame nos
casos expressamente previstos.”

5. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

No que diz respeito a razdo da escolha do fornecedor, em atendimento a Lei n2
8.666/93, deverd ser justificado que a empresa é do ramo da atividade do objeto de
pretensdo contratual, que preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria, além de ofertar a proposta mais vantajosa para a administracdo. Neste caso,
diante do cenario de devastador que estamos vivendo em toda a cidade, ha muita



procura por empresas e pessoas que laboram na construgdo civil, em especialmente
aquelas especializadas em recuperacao de vias.

Desta forma, a escolha do fornecedor foi realizada por ser EJC materiais de construcao
CNPJ 00.747.150/0001-63, bastante conhecida em nossa cidade, e que possui estrutura
necessaria para executar os servigos conforme a necessidade que se apresenta e por sua
vez se encontra mais proxima da regido citada acima, levando em consideragdo a vasta
area critica e a dificuldade de locomoc¢édo das referidas maquinas e caminhdes, tendo por
estratégia a contratacdo de diferentes empresas em diferentes pontos as quais estdo
disponiveis nas regides especificadas, no caso a empresa citada acima se encontra nos
locais mencionados. Além disso, possui todas as qualificacbes necessarias a realizar a
contratacdo com a fazenda publica, e além de realizar os servicos, incluindo operadores
de maquina e motoristas.

6. JUSTIFICATIVA DO PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos publicos deve ser meta
permanente de qualquer administracdo. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo
dos procedimentos licitatdrios é selecionar a proposta mais vantajosa a administracdo, e
considerando o carater excepcional das ressalvas de licitacdo, um dos requisitos
indispensaveis a formalizacdo desses processos € a justificativa do preco. Assim, vale
ressaltar que o preco a ser pago encontra-se em conformidade com a média do mercado,
ao qual em processo de Ata de Registro de Precos N° 006/2022 e 007/2022 em vigéncia
no Municipio mas insuficiente para a demanda, sendo estabelecido 40 horas de
caminhdo basculante ao preco de RS 220 totalizando RS 8.800,00; 42 horas de
escavadeira hidraulica 14 toneladas sobre esteiras ao preco de R$319,00 totalizando
R$13.398,00 sendo que o quantitativo é relacionado a escavadeiras Hidraulicas da
empresa, sendo ela uma Volvo 140; 68 horas de Retroescavadeira ao preco de R$220,00
totalizando R$14.960,00 e 40 horas de MiniEscavadeira 8 Toneladas ao preco de
R$220,00 totalizando RS8.800,00.

7. REQUISITOS PARA CONTRATACAO

7.1 — A empresa devera apresentar os seguintes documentos:

a) CNPJ

b) Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
c) Certiddo Negativa de Débitos Estaduais.

d) Certiddo Negativa de Débitos Municipais.

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

f) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),



Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratacdo
encontram-se devidamente alocados no orcamento do municipio para o exercicio de
2022, classificados sob o cédigo:

06.05 2.066 153 3.3.90.00.00.00.00.00 0500 — Defesa Civil

9. DO PRAZO

O presente contrato terd sua vigéncia pelo prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data
de assinatura, condicionada a eficacia a publicacdo, em extrato, no Diario Oficial dos
Municipios, na forma do que determina o artigo 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, de
21/06/93, com suas alteracGes posteriores, podendo ser prorrogado, de acordo com a
legislacdo vigente.

10.CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de servicos similar, de acordo com os orcamentos arquivados
na municipalidade, podendo a Administracdo solicitd-lo sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatorios.

11. DO ENCAMINHAMENTO

Este parecer sera submetido a apreciacdo do Sr. Prefeito Municipal, para apreciacdo e
decisdo final.
Assim sendo, atendendo o disposto no art. 24, inciso IV, da Lein28.666/1993, e de forma
a cumprir o disposto no art. 26, da mesma lei, apresentamos a presente justificativa para
ratificacdo do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal e posterior publicacdo.

Angelina, em 09 de janeiro de 2023.

MICHAEL SOARES
Secretario de Adm. Fin.

RENATA MARIA BONGIOVANNI
Assessoria Juridica



Ratifico a presente Justificativa de Inexigibilidade de Licitacao

SERGIO MURILO COSTA
PREFEITO MUNICIPAL, E.E



