JUSTIFICATIVA DE REVOGACAO DO PROCESSO DE LICITACAO N°
028/2023 E PREGAO PRESENCIAL n. 008/2023

1. Trata-se de procedimento administrativo que tem como objeto a
deflagracao de licitagdo para contratagdo de empresa especializada para
prover sistema informatizado de gestdo publica municipal com usuarios
ilimitados, incluindo servicos de implantacdo, suporte técnico e manutencgao,
migracao de dados, treinamento e provimento de datacenter, conforme padrdes
de desempenho e qualidade objetivamente descritos nos anexos deste edital.

2. Na analise detida do objeto licitado, denoto ser medida prudente e
conveniente chamar o feito a ordem para promover o saneamento deste
procedimento licitatério, a luz do principio da eficiéncia e do poder discricionario
de revisdo dos atos administrativos, a fim de corrigir/retificar elementos que
compuseram o planejamento da licitagdo referenciada, em decorréncia das
razdes e justificativas abaixo assinaladas. Vejamos.

3. Da analise do procedimento, verifica-se que apesar de exaurida a fase
de planejamento do referido certame licitatorio, publicado o respectivo edital e
designado o pregao eletrbnico para a data de 22/06/2023, denoto ser
necessario revolver o certame a fim de refazer a fase interna e externa da
licitacdo, mediante revogagédo dos atos administrativos até entdo deflagrados,
com fulcro no poder/dever conferido a administragcao publica de rever seus atos
quando apresentam incongruéncias ou vicios que impliquem em né&o
atendimento do interesse publico e da conveniéncia administrativa.

4. No caso em tela, do exame mais acurado e atento deste feito,
notadamente do Termo de Referéncia, vislumbro ser imprescindivel a
refazimento deste documento com a finalidade de atender os principios da
eficiéncia e a premissa de atingimento de uma concorréncia ampla, mormente
porque as especificagcbes do objeto contratado poderdo, em tese, ensejar
especulacdes e intelecgdes que destoam do objetivo finalistico da licitagéo,
qual seja, a observancia do principio da sele¢cao da proposta mais vantajosa
para a Administragcdo Publica. In concreto, vé-se que o termo de referéncia
deixou de especificar caracteristicas essenciais do atual sistema informatizado
que a Prefeitura Municipal se utiliza no tocante a identificagdo do objeto licitado
e que em tese, podem remeter para a indugao do fornecimento de um servigo
em desacordo com as necessidades e o interesse da administracéo, eis que
nao especifica expressamente, no objeto licitado que a contratagdo visa
também a necessaria e indispensavel MIGRAGAO do sistema informatizado de
gestao publica municipal que hoje é realizado essencialmente em plataforma
desktop, para plataforma nativa web, que pressupde conceitos de
cloud(nuvem).

5. E valido anotar que constatada quaisquer inadequacdes na
especificacao de servigo/produto licitado, deve a administragao publica avocar



esclarecimentos técnicos quanto ao teor do contido no "Termo de Referéncia",
com sua correta adequacéao ao interesse pubico almejado.

6. Atente-se ser fundamental que na fase preliminar da contratagao, o
planejamento que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo dao a base ao termo de referéncia e devem atender requisitos
intrinsecos, a saber: definicdo do objeto e natureza, quantitativos, prazo
contratual e prorrogacdo; fundamentagdo da contratacdo com apoio de estudos
e referencias, dentre outros, assegurando a lisura do procedimento licitatorio.

7. Nesta toada, mostra-se necessario o aperfeicoamento do termo de
referéncia em que se fundamenta o objeto licitado, que é essencial para
assegurar a vantajosidade ao presente procedimento licitatério, mediante o
pleno exercicio do poder/dever conferido aos Orgéos da Administracdo Publica
de rever seus atos quando identificado vicio ou problema que possa limitar o
interesse publico, com é o caso em tela.

8. Nestes termos e considerando que o planejamento de
aquisi¢cées/contratagdes publicas exige analise técnica e expertise por parte do
agente publico que elabora os termos iniciais, vislumbro a necessidade de
estabelecer que o termo de referéncia seja confeccionados com base no
historico e experiéncia dessa espécie contratual, procedendo-se a revisao das
especificagdes nele contidas, com esclarecimentos necessarios que remetam
ao objeto nos moldes descritos, justificando as exigéncias, elucidando os
motivos e razdes das especificidades com a cautela de indicar referéncias que
atendam as necessidades da Prefeitura Municipal de Angelina no sistema de
informatizado de gestdo publica municipal, com migracdo da plataforma do
sistema desktop para a plataforma do sistema web - cloud, justificando-as a fim
de evitar exigéncia que restrinja produto/bens sem as devidas motivagdes.

9. Por fim, mas ndao menos importante, calha anotar que a
revogagao/revisao ora proposta é cabivel quando uma autoridade, no exercicio
de competéncia administrativa, entender que um dado ato ou relagao juridica
nao atendem ao interesse publico e por isso resolve elimina-los a fim de prover
de maneira mais satisfatéria as conveniéncias administrativas. No caso
concreto, o fato desta licitagdo estar na eminencia de se realizar o pregéo,
designado para o dia 22/06/2023, ndo impede a revisdo e o retorno do
procedimento a fase de planejamento e ao refazimento das demais etapas, eis
que compete a Administracdo rever de oficio atos que entenda que néao
estejam adequados para a perfectibilizagdo do procedimento licitatorio.

10. Sob esta evidéncia, a licitagdo nao atingira a finalidade de assegurar
a maior vantajosidade para Administragdo Publica, ndo dando concregdo ao
principio da eficiéncia, entende-se cabivel a revogagdo do procedimento,
permitida pelo art. 49 da Lei n® 8666/93 e no item 17.3 do Edital de Licitacio n.
028/2023.

11. Ademais, em observancia aos principios basilares da Constituicao e
da lei 8.666/93, a revogagao do processo licitatorio merece acolhida, a fim



desta Administracdo proceder a revisdo do termo de referéncia, promovendo
especificacoes e detalhamento com observancia dos principios e regras
atinentes as licitagdes, especialmente quanto a redefinicho do objeto
acompanhado das justificativas que lastreiem as exigéncias que o setor
demandante entender ser imprescindiveis ao uso de plataformas de sistemas
de informatica integrados para a gestéao publica que se pretende adquirir.

12. Neste desiderato, solicito que a Chefe do Poder Executivo proceda a
revogacgao dos atos até entdo deflagrados, a fim de que possamos promover o
refazimento da fase interna do certame e, posteriormente realizar, novamente,
a fase externa.

13. Remeto os autos a Chefe do Poder Executivo, para analise do
exposto neste documento quanto a conveniéncia da revogacéao ora sugerida, a
fim de termos além do opinativo juridico da municipalidade, a respectiva
decisdo da autoridade competente acerca da matéria.

Angelina, 21 de junho de 2023

Michael Soares

Secretario de Administracao



