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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGELINA

PROCESSO LICITATORIO N° 039/2022

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

OBJETO: AQUISICAO DE 120 (CENTO E VINTE) LITROS DE LARVICIDA BIOLOGICO B.T.).
(BACILLUS THURINGIENSIS VARIEDADE ISRAELENSIS). FORMULACAO DO TIPO
SUSPENSAO AQUOSA CONCENTRADA, CONTENDO NO MINIMO 1.2% UTI/MG
(UNIDADES TOXICAS INTERNACIONAIS POR MILIGRAMAS), EMBALAGEM DE 10 (DEZ)
LITROS, COM LACRE INTERNO, COM REGISTRO NA ANVISA.

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacéo apresentada pela empresa Agro Lider Ltda.,, CNPJ
05.443.140/0001—158, sediada & Rua Rui Barbosa, 556E, CEP: 89801-040, Centro,
em Chapecd/SC, apresentada tempestivamente ao Processo Licitatorio, na
modalidade Pregdo Presencial em epigrafe.

Em breve resumo, pretende a Empresa impugnante a alteracdo do edital,
no que se refere a descricido do objeto, por entender que desatende as
recomendacdes da FUNASA, eis que seguhdo aImpugnante, deveria conter “cepa
avaliada e recomendada pela Organizacdo Mundial da Satde.”

E o relatério, passa-se a analise.

A licitacdo é o instrumento de selecdo que a Administracio Publica se
utiliza, objetivando obter a Proposta mais vantajosa aos seus interesses, é certo
que o sentido de “vantajosa” ndo é sinénimo de mais econdmica financeiramente,
Ja que, a licitacdo busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem as
melhores condigées para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em

vista todas as circunstancias previsiveis (preco, capacitacio técnica, qualidade

0

etc).
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| E 0 juizo discricionério.do Administrador que determina as especificacdes
do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condicbes de
sua utilizacdo paré adequar-se as suas reavlidades, sempre pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei confere
ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao
agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de
condutas possiveis, para a plena satisfacdo do interesse publico , sendo a busca
deste interesse publico que pautou as especificacdes e exigéncias contidas no
termo de referéncia do certame em questso.

Vislumbro no caso em apreco que a satisfacdo do interesse publico
encontra guarida nas prudentes recomendacées da Organizacdo Mundial de
Salde, eis que se traduz nas diretrizes dos cuidados que envolvem a salde
humana, justamente porque o larvicida bioldgico para o combate do borrachudo,
é aplicado as mgrgens dos cursos d'agua existentes no territério municipal,
devendo se levar em conta a seguranca do ser humano, dos animais e dos corpos
hidricos.

De acordo com a Funasa, o CONTROLE DE VETORES - PROCEDIMENTOS
DE SEGURANCA, a fl. 17

(htto://bvsms.saude.qov.br/bvs/publicacoés/funasa/controle vetores.pdf),,

temos que

Q}.
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O uso de praguicidas apresenta desvantagens, uma vez que produz efeitos adversos. Alguns favorecem
a contaminacio ambiental, podendo causar a destruicio genérica da fauna. Os produtos biocumulativos,
devido a sua dificil degradagiio, ficam retidos no tecido vivo e passam a fazer parte da cadeia alimentar, como
os inseticidas clorados, que ndo sio mais usados no Brasil para controle de vetores, tendo sido substituidos

Em contrapartida, o controle quimico oferece como principais vantagens, a rapidez ¢ 2 facilidade com
que destroem 2 pragas, sendo recomendado o scu uso de maneira seletiva nos programas de controle de
vetores, anto nas agoes de foting, como nas de emergéncia.

Om&mmsﬁ&wﬁqmmkvmmmammdumdc

: Organizagio Mundial de Satde, conforme descrito no documento Chemical Methods
ﬁr&&#&daf Ymd%q‘ Public Health Tmportance (WHO/ CTD/WHOPES97.2)

Em determinadas situactes €  tnica forma de intervencio disponivel, devendo ser adotada uma
tecnologia de aplicagio adequada a cada caso. O sucesso da sua aplicagio depende da adogo de criérios,
mmmmommsebmzwawwxmmm principalmente, 4
duragio dos scus ciclos, habitos alimentates, locals de alimentagio ¢ repouso, interacio com fatores climiti-
€08, ENIE OULrOS,

A pretensdo posta nesta irresignacdo ja foi submetida a apreciagao do
TCE/SC, que ao se pronunciar no Processo n® REP 19/00883896', asseverou se
tratar a questdo impugnada eminentemente técnica da area sanitarista/quimica,

decidindo:

[...]

Segundo a DLC, em pesquisa verificou-se que 7 (sete) Prefeituras

também exigiram o item questionado, mas que o produto néo

teria restringido a disputa a uma determinada empresa, tendo

em vista que diferentes empresas foram vencedoras nos
certames por ela citados. ‘

O ponto arguido pela Instrucdo me parece equivocado, pois o :
que estaria sendo direcionado com a exigéncia da CEPA é a

marca do produto e ndo as empresas fornecedoras. Ou seja,

YIn https://consuIta.tce.sc.gov.br/Diario/dotc-e2019-10-22.pdf
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diversas empresas podem ter sido contratadas, mas todas
podem ter oferecido o mesmo produto. Contudo, nao fica claro
no relatério qual marca de produto foi ofertado por cada
empresa mencionada. A meu ver, trata-se de questdo
eminentemente técnica da area sanitarista e/ou quimica, o que
impede uma analise acurada por este Tribunal, principalmente
em sede de cautelar.

E embora possa haver necessidade de se aferir se a indicacio da
CEPA pode restringir/direcionar a compra, no sentido de que a
eficiéncia do larvicida pode néo estar relacionada, diretamente, a
CEPA, entendo, neste momento, que isso cabera a Administracdo
Licitante avaliar em futuros editais, sob pena do periculum in
mora reverso.

Me atendo a questdo juridica, consta no processo administrativo
da Unidade Licitante que o Estado de Santa Catarina detém
programa estadual de combate aos mosquitos “borrachudos”
que aponta o Bacillus Thuringiensis Israelensis, CEPA AM 65-52,
como produto ideal para seu, esclarecendo que: O BTl Bacillus
thuringiensis israelenses é proveniente de uma bactéria existente
na natureza, que selecionada e isolada, age especificadamente
em algumas espécies de mosquitos e borrachudos. A CEPA
AM65-52 desta bactéria foi avaliada pela Organizacdo Mundial
de Saude (OMS) e esta aprovada sem restricées, inclusive para
uso em agua potével para seres humanos, animais domésticos,
pecuarios, sendo indcua a peixes e animais aquaticos.

Em vista disso, segundo a Comisséo de Licitagdes do municipio
de Camborid, o que diferenciaria o Bacillus Thuringiensis
Israelensis dos demais é a CEPA AM65-52 que foi aprovada pela
Organizacdgo Mundial da Saide (OMS) sem restricdes. Assim,
salvo prova técnica em contrario, ha motivacdo para o municipio
definir este produto como ideal para a atender as suas
necessidades o que motiva o indeferimento da cautelar.

Nesta toada, por certo que se revela prudente que ao objeto licitatério,
seja acrescida em sua descricdo, a necesséaria comprovagao de que seja aprovado %
pela Organizagéo‘ Mundial de Satide — OMS, a teor das disposicdes do §5° do art.
7° da Lei n° 8.666/93, que dispde "in verbis":
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Art. 7 As licitagbes para a execugao de obras e para a prestacao
de servigos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte sequéncia:

(...) )

§ 5 E vedada a realizagéo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e

especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de

tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.(grifei)

No tocante a especificagdo da CEPA AM65-52, injustificada é sua insercao,
sob pena de impedir ou limitar a concorréncia, pois aqui a justificativa técnica é
garantir a protecdo da satide humana, animal e ambiental, o que ja se vislumbra
com a exigéncia da certificacdo da OMS.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, DECIDO, conhecer da impugnacéo interposta pela
empresa Impugnante e, no mérito, dar-lhe parcial provimento para acrescer ao
objeto a determinacéo de que seja aprovado pela Organizacdo Mundial de Saude
- OMS.

E a decisao.

Angelina/SC, 20 de outubro de 2022
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