ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGELINA

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 019/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N¢: 005/2024

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administra¢do e Finangas
ASSUNTO: Contratacdo direta de servicos técnicos especializados com profissional de notéria especializagdo

EMENTA

CONTRATAGAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE - SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS — ASSESSORIA EM PROTEGAO E
DEFESA CIVIL - NOTORIA ESPECIALIZAGAO - REGIME DA LEI N. 14.133/2021 - POSSIBILIDADE

RELATORIO

Cuida-se de consulta quanto a possibilidade de contratacao direta, por inexigibilidade, nos moldes do art.
74 da Lei n. 14.133/2021 de servicos técnico-profissionais especializados de gestdo atuarial, com empresa
profissional de notdria especializagdo. Constam dos autos o Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, estimativa de valor da contratacdo, justificativa de preco, Termo de Referéncia e minuta do
contrato.
E o breve relato. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente cumpre destacar que a andlise em tela limita-se estritamente aos aspectos juridico-legais do
pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras escapam a competéncia desta assessoria
juridica/procuradoria juridica.

No caso, dispde o inciso Il do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021 que é inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de contratacdo dos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializa¢do, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo. Nos termos do § 32 do art. 74 da lei de licitacGes, “considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

Conforme qualificagdo técnica juntado aos autos, a empresa GeoResi Assessoria e Consultoria LTDA CNPJ
35.500.741/0001-16 demonstra com larga frente, perante a outras empresas de mercado, que cumpre o requisito
de notéria especializacdo. Importante salientar que a execugao dos servicos deve ser integralmente realizada pela
equipe de profissionais apontada no presente processo, vedada a subcontratacao.

Quanto ao objeto da contratacdo, a necessidade de contratacdo de servico técnico de assessoria em
Protecdo e Defesa Civil visando a operacionalizacdo de tarefas que correspondem a produgdo e organizagdo
documental, destinadas ao cumprimento da formalizacdo da execucdo de recursos e acompanhamento dos
processos de prestacdo de contas de recursos federais destinados as a¢des de resposta e reconstrucdo, elaboragdo
de um diagnéstico situacional da estrutura municipal de protecdo e defesa civil, com indicadores de capacidades e
necessidades ao aprimoramento do servico no ambito municipal, diante dos recorrentes eventos extremos que
impactaram o Municipio de Angelina, sobrecarregando e comprometendo a capacidade gerencial do drgdo
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municipal de protecdo e defesa civil, este servigo torna-se necessario visando dar a correta atencdo para tal tema
e encontra respaldo na legislacdo brasileira, conforme estabelecido nos seguintes dispositivos:

A Constituicdo Federal de 1988 dispde, em seu artigo 21, inciso XVIII, que compete a Unido planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes. Além
disso, em seu artigo 23, a Carta Magna traz as hipéteses de competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democraticas e conservar
o patrimdnio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacdao de obras de arte e de outros bens
de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcao de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico; (Vide ADPF 672)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploragao
de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperac¢ao entre a Unido e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Veja-se, portanto, que o Municipio é competente para adotar medidas necessarias para garantir os direitos
fundamentais dos individuos e, assim, promover a prote¢do da pessoa humana, juntamente com os demais entes

federativos.

Ainda, convém registrar o que reza a Lei 12.608-2012, que institui a Politica Nacional de Protec¢do e Defesa

Civil = PNPDEC:

Art. 22 E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as
medidas necessdrias a redugdo dos riscos de acidentes ou desastres. (Redagdo dada pela
Lei n© 14.750, de 2023)

§ 12 As medidas previstas no caput poderao ser adotadas com a colaboracdo de entidades
publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 29 A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird dbice para a adog¢do das
medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.
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Sendo assim, a contratacao direta ora pretendida pode ser tida como uma medida, a ser promovida pelo
Poder Publico Municipal, para enfrentar a situacdo calamitosa, visto a sua competéncia constitucional e legal em
garantir a seguranca e a dignidade dos municipes.

Dessa forma, considerando os preceitos constitucionais, legais e regulamentares citados, fica clara a
necessidade de contratacdo de servigo técnico de assessoria em Protecdo e Defesa Civil, para garantir direitos
fundamentais dos individuos e, assim, promover a protecao da pessoa humana, reduzindo os riscos de acidentes
ou desastres, em especial porque a Administracdo Publica ndo conta com profissionais na area de formacdo
necessaria: especialistas em protecdo e defesa civil; Esses servicos sdo essenciais para a realizacdo de estudos e
anadlises que subsidiem as decisdes de gestdo, assegurando a sustentabilidade e a solidez em caso de acidentes e
desastres naturais.

Para fins de formaliza¢do da contratagdo direta, a instrugdo do processo deve conter, como exigido no art.
72 da Lei n. 14.133/2021: | - documento de formaliza¢cdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que devera
ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
gue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstracdao da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de
preco; VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, para a correta formagdao dos autos, apds esta andlise juridica, a autoridade competente devera
expedir o termo de autorizacdo de contratacdo direta, dando-lhe publicidade, nos termos do paragrafo Unico do
art. 72 da lei de licita¢des.

Ademais, conforme art. 94 da lei, a disponibilizacdo do termo de contrato, em até 10 dias Uteis, no Portal
Nacional de Contratag¢des Publicas, PNCP, é condicdo essencial de eficacia.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e financeiros e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela regularidade da presente contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, da empresa GeoResi Assessoria e Consultoria LTDA CNPJ 35.500.741/0001-16, com
fundamento no inciso Il do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021, e em conformidade com as condi¢es estabelecidas
no presente processo.

E, s.m.j, o parecer!, em carater opinativo, a consideracdo superior.

Angelina/SC, 20 de agosto de 2024.

Renata Maria Bongiovanni
OAB/SC N. 8509

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo
final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldos antagonicos, o agente
que opina nunca podera ser o que decide” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 118).



