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PROCESSO LICITATORIO N2 15/2025 — PMA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 008/2025 — PMA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

| - INFORMAGOES GERAIS ‘
1. Equipe de Planejamento ‘
Nome Cargo/fungdo Matricula ‘ E-mail
Coordenador de Gestdo
José Valmir Schmitt Governamental CGGI Investimentos.rpss@angelina.sc.gov.br
Integrada

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 12, I, da Lei

Federal N2 14.133, de 2021).

Compete ao Municipio, através da Secretaria Municipal de Transportes e Obras, prover a
recuperacdo e manutengdo da estradas vicinais de sua extensdo territorial, em tempo habil e com a
disponibilizacdo do material necessdrio, principalmente quanto ao saibro/cascalho, como condicdo de
trafegabilidade, com especial destaque ao transporte escolar, veiculos da drea da satde e de transporte
da produgdo agricola, sob o risco de interrupgdo da trafegabilidade de veiculos e pessoas,  paralizagdo
das aulas, ndo transporte de pacientes e perda da produg¢do agricola, devido a perca da condigdo
mercadoldgica dos produtos. Resultando, na etapa final, em danos severos a economia do municipio. O
que tem se mostrado uma dificuldade constante e crescente, principalmente devido a ndo
disponibilizacdo de material adequado e de qualidade, no que tange ao saibro/cascalho, necessdrio para
manutengdo e recuperagdo das vias publicas, e ou de sua disponibilizacéo em local acentuadamente
distante, que inviabilizada seu transporte, devido ao alto custo, principalmente no que se refere a
comunidades interioranas. No caso em tela, ndo possuimos drea propria, que forneca material de
qualidade para a utilizagdo pretendida, justificando assim a necessidade de arrendamento de drea de
imével com terceiros. Cuja drea pretendida, no presente caso, contém jazida com cascalho/saibro de
excelente qualidade e quantidade, conforme acostada de laudo técnico, em local de fdcil acesso e custo
reduzido de transporte, de localiza¢Go unica, em perimetro favordvel de explora¢do e extragdo, com
distdncia retraida das estradas vicinais, na qual se requer sua disponibilizacdo. Além se ser unica e
propicia, localizado no perimetro referenciado, para a finalidade pretendida, conforme comprobatéria
acostada, mediante laudo da drea de engenharia.

Ademais, a recuperacdo e manutenc¢do das estradas vicinais municipais é iminente, devido as
acentuadas avarias resultantes da intempérie climdtica/enxurrada que atingiu nossa cidade, no més de
janeiro, que resultou na decreta¢do de situacGo de emergéncia, através do Decreto Municipal N@
12/2025, de 23 de janeiro de 2025, reconhecida pelo Governo Federal, através da Portaria N© 371/2025,
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de 10 de fevereiro de 2025, do Ministério do Desenvolvimento Regional/Secretaria Nacional de Protecdo
e Defesa Civil. Atos disponivel em:

%  https://leismunicipais.com.br/al/sc/a/angelina/decreto/2025/2/12/decreto-n-12-
2025-deciara-situacao-de-emergencia-em-areas-do-municipio-afetadas-por-
tempestades-local-convectiva-chuvas-intensas-cobrade-13214-conforme-legislacao-
aplicada-ao-tema?q=decreto+12

* https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-371-de-10-de-fevereiro-de-2025-

612358782

Lei Federal N2 14.133, de 2021).

3. Demonstragdo da previsdao da contratacdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 19, Il, da
Ndo hd Plano Anual de Compras langado.

4. Descricdo dos requisitos da potencial contratagdo (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal N2 14.133, de
2021)

No caso pretendido, como condicdo imprescindivel para contratacéo, a arrendadaria/locadora

deve prover a apresentacdo/acostada dos seguintes documentos:

a) CFP/RG

b) Certiddo de matricula do imdvel;

¢) CND Municipal;

d) CND Estadual;

e) CND Federal;
5. Estimativas das quantidades para contratagao, acompanhadas de memdrias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratagdes, de

modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 19, IV, da Lei Federal N2 14.133, de 2021).

Item | Quantidade Médulo Valor unitario
Anos
01 01 Arrendamento de drea especifica de imdvel, R$ 40.000,00

com drea de 441.475,00 m? restringida ao
perimetro da jazida de saibro/cascalho, visando
sua exploragdo e extragdo, de forma exclusiva,
objetivando sua utilizagéo em obras publicas de

manutengdo e recuperagdo de estradas vicinais
do municipio.

VALOR TOTAL R$ 40.000,00

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES \

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal N2
14.133, de 2021).
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O arrendameto pretendido tem como condicionantes, imprescindiveis, as caracteristicas
singulares da jazida de saibro/cascalho presente no imdvel e sua localizagdo Unica, em perimetro
favordvel de exploracgdo e extragcdo, com distdncia retraida das estradas vicinais, na qual se requer sua
disponibilizacto. Além se ser drea unica e propicia, localizado no perimetro referenciado, para a
finalidade pretendida, conforme comprobatdria acostada, mediante laudo da drea de engenharia.

Diante das caracteristicas singulares e localizagdo uUnica do imdvel, quanto a existéncia de
drea/jazida comprovadamente propicia para exploracéo e extracdo exclusiva de saibro/cascalho, por
parte do municipio, para a necessdria disponibilizagdo de material adequado para manutengdo e
recuperacdo das estradas vicinais, justifica-se sem contraposicdo a locacdo/arrendamento pretendido.

Nesse sentido, o doutrinador Margal Justen Filho, catequizou:

“As caracteristicas do imovel (tais como localizagdo, dimensdo,
edificagdo, destinagdo, etc.) sdéio relevantes, de modo que a Administragdo néo
tem outra escolha. Quando a Administracdo necessita de imodvel para
destinagdo peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se torna possivel a
competicdo entre particulares. Ou a Administracdo localiza o imével que se
presta a atender seus interesses ou ndo o encontra.” (Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 2.005, p. 252).

A drea pretendida, contém jazida de cascalho/saibro de excelente qualidade e quantidade,
conforme acostada de laudo técnico, em local de fdcil acesso e custo reduzido de transporte, por sua
localizada unica, em perimetro favordvel de exploracdo e extragdo, com distdncia retraida das estradas
vicinais, na qual se requer sua disponibilizagcdo. Além de ser unica e propicia, localizada no perimetro
referenciado, para a finalidade pretendida, conforme comprobatdria acostada, mediante laudo da drea
de engenharia.

Ademais, a recupera¢Go e manutencgdo das estradas vicinais municipais é iminente, devido as
acentuadas avarias resultantes da intempérie climdtica/enxurrada que atingiu nossa cidade, no més de
janeiro, que resultou na decreta¢do de situacdo de emergéncia, através do Decreto Municipal N@
12/2025, de 23 de janeiro de 2025, reconhecida pelo Governo Federal, através da Portaria N© 371/2025,
de 10 de fevereiro de 2025, do Ministério do Desenvolvimento Regional/Secretaria Nacional de Protecéo
e Defesa Civil. Atos disponivel em:

%  https://leismunicipais.com.br/al/sc/a/angelina/decreto/2025/2/12/decreto-n-12-
2025-deciara-situacao-de-emergencia-em-areas-do-municipio-afetadas-por-
tempestades-local-convectiva-chuvas-intensas-cobrade-13214-conforme-legislacao-
aplicada-ao-tema?q=decreto+12

* https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-371-de-10-de-fevereiro-de-2025-

612358782
7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal N2 14.133, de 2021). ‘

O valor da contracdo/arrendamento anual serd de RS 40.000,00 (quarenta mil reais)

8. Comparativo das solugdes ‘

Ndo hd solugdo que difere da presente pretensdo de arrendamento, como comparativo. A
aquisicdo de drea propria, demandaria investimento elevado, que o municipio certamente ndo dispde,
além das necessdrias carateristicas singulares, no que se refere existéncia de jazida de saibro/cascalho
de qualidade.
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IV - SOLUCAO ESCOLHIDA

9. Descrigao da solugdo escolhida (art. 18, § 19, VII, da Lei Federal N2 14.133, de 2021)

No caso exposto, se faz necessdrio o arrendamento pretendido, através de inexigibilidade
licitatdria, justificando-se tal procedimento com fundamento no inciso V e caput do artigo 74 da Lei N2
14.133/2021, em virtude da inviabilidade de competicéo, devido & indispensabilidade de localizacéo
especifica do imdvel e suas caracteristicas singulares, quando a presenca de jazida de saibro/cascalho de
qualidade, comprovamente atestada. Achando-se preenchidos os requisitos que autorizam a compra
direta/inexigibilidade, quando invidvel a competicéo:

Lei Federal N2 14.133/2021

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locagao de imdvel cujas caracteristicas de instalagées e
de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 5° Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:
| - avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagées, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos;
Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;
Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administragao e que evidenciem vantagem para
ela”.

Nesse sentido, o doutrinador Margal Justen Filho, catequizou:

“As caracteristicas do imovel (tais como localizagdo, dimensdo,
edificacdo, destinagdo, etc.) sdéo relevantes, de modo que a Administragdo ndo
tem outra escolha. Quando a Administra¢do necessita de imovel para destina¢do
peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se torna possivel a competicdo
entre particulares. Ou a Administragdo localiza o imovel que se presta a atender
seus interesses ou ndo o encontra.” (Comentdrios a Lei de Licita¢cdes e Contratos
Administrativos, 2.005, p. 252).

Diante da solugdo apresentada, conclui-se de maneira afirmativa, quanto ao pretendido, que o
“Arrendamento de drea especifica de imdvel, com drea de 441.475,00 m? restringida ao perimetro da
jazida de saibro/cascalho, visando sua exploracio e extracdo, de forma exclusiva, objetivando sua
utilizagdo em obras publicas de manutencdo e recuperacdo de estradas vicinais do municipio”, é a tnica
opg¢do encontrada para suprir as necessidades do presente objeto.

10. Justificativas para o parcelamento ou n3o da contratacdo (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal N2

14.133, de 2021)

Conforme preceitua o inciso Il do art. 47 da Lei N® 14.133/2021, os servicos deverdo atender ao
principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, procedendo-se
a licitagéo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.
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“Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - Do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

[...]

O parcelamento da solugGo é a regra, devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o

objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢éo ou perda de

economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora nédo disponham de

capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas.

Mas, no caso em apreco, o parcelamento é invidvel, por se tratar de objeto/item unico, indivisivel.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal N2 14.133, de

2021)
12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XIl, da Lei Federal
N2 14.133, de 2021)

A mitigag¢do de possiveis impactos ambientais serd provida através do devido estudo ambiental,
principalmente quanto & licenca e ou dispensa de extragdo saibro/cascalho da jazida, nos termos da
legislagdo vigente.

Adequagdo da infraestrutura vidria do municipio, com a disponibilizagdo de estradas de
qualidade, em condigées de trafegabilidade.
14. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdao da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIlI, da Lei Federal N2 14.133, de 2021)

Conforme demonstrado, a referida contratacdo atende os requisitos indispensdveis e legais
estabelecidos pela legislagéo vigente.

Angelina/SC, 18 de Fevereiro de 2025

José Valmir Schmitt

Coordenador de Gestao
Governamental Integrada



