Prefeitura Municipal
de Angelina

PARECER JURIDICO SOBRE A IMPUGNAGAO
AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 005/2025

1. INTRODUCAO

O presente parecer analisa a impugnacao interposta pela empresa MSS
SEGURANCA E SERVICOS LTDA, CNPJ n°© 41.550.990/0001-19, contra o edital do
Pregao Eletrénico n® 005/2025, promovido pelo Municipio de Angelina/SC, cujo
objeto é a contratacdao de empresa para operacionalizacao da Central de Triagem
de Residuos Sdlidos, incluindo coleta, triagem, compostagem e transporte dos

residuos.
A impugnante apresenta os seguintes questionamentos:

a) Restricdo indevida na qualificagdo técnica, limitando a indicagao de
responsavel técnico a engenheiros ambientais e/ou sanitaristas;

b) Falta de detalhamento sobre a distancia e frequéncia do transporte
até o aterro sanitario;

c) Imposicao do uso exclusivo de caminhao tipo cagamba para
transporte dos residuos, alegando que o caminhdao compactador seria mais
adequado;

d) Auséncia de planilha de custos no edital.

O objetivo deste parecer é fundamentar a rejeicao da impugnacao,
demonstrando que o edital estd conforme a legislagdao vigente e ndo impde

restricoes indevidas a competitividade do certame.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 Qualificagdo Técnica - Indicacdo de Responsavel Técnico

O edital exige que as empresas licitantes indiguem um engenheiro
ambiental e/ou sanitarista como responsavel técnico. A impugnante alega que
essa exigéncia € indevida e restritiva, pois engenheiros civis, quimicos e de

fortificacdo também poderiam desempenhar essa funcdo

A Administracao tem discricionariedade técnica para definir os critérios de
qualificacao exigidos, desde que compativeis com o objeto da licitagdo. No caso
em analise, a exigéncia de engenheiro ambiental e/ou sanitarista é plenamente
justificada pelo fato de que a execucao do servico envolve gestao de residuos
solidos urbanos, compostagem e transbordo, atividades diretamente ligadas a

expertise desses profissionais.

Além disso, a qualificacdo técnica exigida estd amparada pela Lei n©
14.133/2021, que prevé, em seu artigo 67, que a Administracdao pode solicitar a
demonstracao de capacidade técnica do licitante desde que a exigéncia seja

compativel com o objeto licitado.

Assim, rejeita-se a impugnacgao, pois a exigéncia do edital esta amparada

na legislacao e justificada pela natureza do objeto.
2.2 Transporte dos Residuos - Distancia e Frequéncia
A impugnante argumenta que o edital ndao especifica a quilometragem

total do transporte (ida e volta), nem a frequéncia semanal das viagens, o que

poderia comprometer a formacao dos precos pelos licitantes.
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O edital informa claramente que o aterro sanitario esta localizado a 74 km
do municipio. Esse dado é suficiente para que as empresas estimem seus custos

operacionais, levando em conta suas préprias metodologias logisticas.

Além disso, a Administracdo nao é obrigada a definir a frequéncia exata
das viagens, pois isso depende de variaveis operacionais, como quantidade de

residuos gerados, capacidade dos veiculos e estratégia da empresa contratada.

Portanto, rejeita-se a impugnacao, pois as informacdes do edital sao

suficientes para que os licitantes precifiquem seus custos logisticos.

2.3 Do Tipo de Veiculo para Transporte - Caminhdao Cacamba e

Caminhao Compactador

A impugnante argumenta que o edital impde o uso exclusivo de caminhao
tipo cagcamba, o que limitaria a eficiéncia do servico. Defende que o caminhdo

compactador seria mais adequado, pois reduziria custos e riscos ambientais.

O edital prevé que o transporte até o aterro sanitario seja realizado por
veiculo tipo cacamba. No entanto, ndo ha qualquer clausula no edital que proiba

expressamente o uso de caminhao compactador.

Isso significa que o licitante pode utilizar o caminhdao compactador, desde
gue atenda as exigéncias técnicas e ambientais estabelecidas na legislacao e

cumpra as diretrizes do contrato.

Além disso, a escolha da Administracao pelo veiculo tipo cagcamba nao
configura ilegalidade, pois cabe ao ente publico estabelecer os critérios

operacionais que melhor atendam ao interesse coletivo. A exigéncia de um tipo
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especifico de veiculo ndo inviabiliza a execucao do servico, desde que outras

solucdes igualmente eficientes nao sejam expressamente vedadas.

A Norma Brasileira NBR 13.221 estabelece critérios técnicos para o
transporte de residuos soélidos urbanos, exigindo que os residuos sejam
transportados de forma segura e sem riscos de dispersao. O caminhao
compactador atende a esses requisitos e pode ser empregado sem qualquer

impedimento no edital.

Assim, rejeita-se a impugnacdo, pois o edital ndo proibe o uso de
caminhdo compactador. A empresa licitante tem liberdade para optar pelo modelo
de transporte mais eficiente, desde que cumpra as normas técnicas e contratuais

aplicaveis.

2.4 Da Planilha de Custos - Alegacao de Auséncia no Edital

A impugnante sustenta que o edital nao apresenta uma planilha de custos,
0 que impediria os licitantes de avaliar a viabilidade econdmica da proposta. Para
embasar seu argumento, cita o Acérdao n° 1.750/2014 do TCU, que recomenda

a inclusao de planilhas detalhadas nos certames

A Lei n° 14,133/2021, em seu artigo 23, §1°, prevé que a Administracao
deve estimar o valor da contratacdo com base em pesquisas de mercado,

podendo utilizar planilhas de precos unitarios e quantitativos.

Contudo, a lei ndo exige a publicacao de uma planilha de custos detalhada
no edital. O orcamento estimado pode ser obtido por meio de estudos prévios da
Administracao, sem necessidade de divulgacao de cada item que compde o valor

final.

Este documento foi assinado digitalmente por Cley Capistrano Maia De Lima.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo C081-08A3-2E96-7FF9.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo C081-08A3-2E96-7FF9.

Este documento foi assinado digitalmente por Cley Capistrano Maia De Lima.



Prefeitura Municipal
de Angelina

Além disso, nao ha obrigacao legal de fornecer planilhas que sirvam de
base para as propostas dos licitantes, pois isso poderia ferir o principio da
competitividade, levando a uma padronizacao artificial de precos e eliminando a

livre formacao de valores por parte das empresas.

A auséncia de uma planilha de custos no edital ndo viola a legislacao,
desde que a Administracao tenha embasado o valor estimado em pesquisa de

mercado.

Logo, rejeita-se a impugnacao, pois o edital nao tem obrigacao de
apresentar uma planilha de custos detalhada, desde que o orgamento tenha sido
baseado em pesquisas de mercado, o que atende aos requisitos da Lei n©
14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela IMPROCEDENCIA DA
IMPUGNAGAO, com as seguintes consideragdes:

I. QUALIFICACAO TECNICA - Rejeitar a impugnacao, pois a
exigéncia de engenheiro ambiental e/ou sanitarista esta amparada na legislagao
e justificada pelo objeto da licitacao.

II1. TRANSPORTE DOS RESIDUOS - Rejeitar a impugnacao, pois o
edital informa a localizagcdo do aterro sanitario, permitindo a precificacao
adequada pelos licitantes.

III. TIPO DE VEICULO PARA TRANSPORTE - Rejeitar a impugnacao,
pois o edital ndo proibe o uso de caminhdo compactador, permitindo sua

utilizacdo sem necessidade de alteracao no certame.
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IV. PLANILHA DE CUSTOS - Rejeitar a impugnacdo, pois nao ha
obrigacao legal de inclusao de planilha de custos, desde que o orcamento tenha

sido baseado em pesquisa de mercado.
Recomenda-se, contudo, que a resposta a impugnacgao seja devidamente
publicada no sitio eletronico oficial do Municipio, nos termos do artigo 72 da Lei

n® 14.133/2021.

Angelina (SC), 27 de fevereiro de 2025.

CLEY CAPISTRANO MAIA DE LIMA
ASSESSOR JURIDICO
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