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PROCESSO LICITATORIO N2 20/2025-DL
DISPENSA DE LICITACAO N2 04/2025 — PMA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
Contratagdo de servigo especializado de engenharia civil, através de pessoa juridica, para elaboragéo de projetos

técnicos de obras de engenharia, fiscalizagdo, assessoria e acompanhamento técnico de obras publicas municipais.
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1. Equipe de Planejamento ‘
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Coordenador de Gestdo
José Valmir Schmitt Governamental CGGlI Investimentos.rpss@angelina.sc.qov.br
Integrada

Il - DIAGNOSTICO SITUAGCAO ATUAL

2. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19, I, da Lei
Federal N2 14.133, de 2021).

O Municipio de Angelina estd com vdrias obras de infraestrutura em efetivacdo e ou ja
finalizadas, bem como com vdrios projetos em fase de liberacdo de recursos, pendentes da
elaboracdo dos respectivos projetos e planilhas orcamentdrias de custos. Como, atualmente,
contamos com os servigos de apenas um profissional da drea de engenharia, hd o lancamento de
vdrias pendéncias e inconsisténcias, ocasionadas pela elevada demanda de trabalho, bem como da
necessidade de segregacdo das funcbes respectivas, em que um mesmo profissional nGo pode
elaborar os projetos, ser o responsdvel técnico e, sequidamente, o agente fiscalizador. O que tem
resultado em uma série de atrasos na elaborag¢do de projetos, liberagdo de recurso pertinentes,
medi¢cbes em tempo habil e prestagdo de contas, inclusive com o langamento de bloqueio no DART —
Demonstrativo de Atendimento de Requisitos Para Transferéncias (Disponivel em:
https://www.sc.qov.br/cge/dart/), sistema do Governo do Estado, condicionante para o empenho e
liberagdo de recursos do Governo do Estado aos Municipios. Fazendo com que haja o represamento
do repasse de recursos ao municipio, nas suas mais diversas dreas, desde a infraestrutura até as
dreas da saude e educagdo. Fazendo com que seja necessdria a contratagcdo iminente de mais um
profissional de engenharia, devidamente registrado no CREA, através de pessoa juridica, para
efetivagdo dos trabalhos anteriormente relacionadas, na maior brevidade possivel, sob o risco,
inclusive, da perda de recursos advindos de emendas e convénios do Governo do Estado, devido a
ndo prestagdo de contas em tempo habil, bem como da ndo apresentagdo dos respectivos projetos
técnicos de engenharia e da efetivacdo dos obras em desacordo com os projetos técnicos e falta de
fiscalizagéo necessdria.

Ndo restando outra op¢do, no momento, que difira da contratacdo adicional de mais um
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profissional engenheiro civil, para efetivagdo dos servigos iminentes e necessdrios, que se mostra
também mais vantajoso e efetivo para o municipio, sob o risco de perda financeira de recursos e
langcamento de penalidades contra o municipio, ocasionadas pela ndo apresentagcdo das
demandas/autos em tempo hdbil e em condicées de elegibilidade, bem como da nédo apresentacdo
de contas pertinentes e ndo realizacGo das necessdrias fiscalizagées e acompanhamentos técnicos
das obras.

3. Demonstragdo da previsao da contrata¢cio com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 19, Il, da

Lei Federal N2 14.133, de 2021).

No exercicio corrente o municipio ndo tem fundamentado o Plano Anual de
Compras/Contratagées, no entanto o presente auto de compras ndo inova, visando tdo somente dar
continuidade e efetividade a servigo na drea de engenharia civil.

4. Descricdo dos requisitos da potencial contratagdo (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal N2 14.133, de

2021)

No caso pretendido, como condi¢cdo imprescindivel para contratagdo, o contratado deve prover a
acostada dos seguintes documentos:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
do Estado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado dos documentos de eleicGo de seus atuais administradores, com a comprovagéo da
publicagdo na imprensa da ata arquivada, bem como das respectivas alteragbes, caso existam;

b) Comprovante de inscrigdo/registro do profissional no CREA, podendo ser integrante do quadro
societdrio e ou demonstrativo de sua respectiva contragcdo pela empresa;

¢) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

d) CPF/RG e comprovante de residéncia do responsdvel legal;

e) Certiddo Conjunta Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido (abrangendo contribuicées sociais);

f) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Estaduais;

g) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Municipais, relativa ao
Municipio da sede da licitante;

h) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (CRF do FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais, instituidos por Lei;

i) Prova de inexisténcia de débitos inadimplentes perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Trabalhistas
(CNDT), instituida pela Lei N2 12.440, de 7 de julho de 2011,

j) Certiddo Negativa de Faléncia e de Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial, expedida por
distribuidor da sede da empresa licitante;

k) Atestado de capacidade técnica, por parte do profissional e ou da empresa, que ateste a feitura de
servigo similar.

5. Estimativas das quantidades para contratagao, acompanhadas de memédrias de calculo e dos

documentos que lhe d3do suporte (considerar interdependéncias com outras contratagées, de
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal N2 14.133, de 2021).

A instru¢do do presente auto visa temporal de contratagdo por 12 (doze) meses, conforme
tipificagbes usuais do municipio, com possibilidade de prorrogagdo, nos termos da Lei 14.133.

Foi provida hipdtese de valor/precos da contratagcdo, concomitante ao presente, considerando-se

pressuposto quantitativo necessdrio, com a apurag¢éo de valores mediante cotizacdo com empresas que
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ofertam os servicos pretendidos e que tenham a devida experiéncia na drea publica, conforme TR, nos
termos do inciso IV do § 12 do art. 23 e Il art. 72 da LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021
(https://www.planalto.qov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm), em que restaram
apresentadas 3 (trés) propostas, conforme abaixo:

Fonte/Proposta 1
Fornecedor: 08.1 Servigos de Engenharia Ltda
Valor RS 5.500,00 - més

Fonte/Proposta 2
Fornecedor: Ruthes Engenharia
Valor RS 5.900,00 — més

Fonte/Proposta 3
Fornecedor: Josemar Lins Engenharia
Valor RS 5.900,00

Item | Quantidade Objeto Valor unitario
Meses
01 12 Contratagdo de servico especializado de RS 5.500,00

engenharia civil, através de pessoa juridica,
para elaboragdo de projetos técnicos de
engenharia, fiscalizagdo, assessoria e
acompanhamento técnico de obras publicas
municipais.

VALOR TOTAL R$ 66.000,00

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES \

6. Levantamento mercadologico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e economica da escolha do tipo de solugao a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal N2
14.133, de 2021).

Como alternativas para solucionar a demanda pertinente ao presente certame, que tem como
objeto a contratacdo de servico especializado de engenharia civil, através de pessoa juridica, para
elaboracdo de projetos técnicos de obras de engenharia, fiscalizacdo, assessoria e acompanhamento
técnico de obras publicas municipais.

Opcdo 1 - Realizagdo dos trabalhos pertinentes ao objeto do presente certame de forma
direta pelo Municipio, através da contrata¢do, capacitagdo e especializagdo de servidor da
drea de engenharia: O Municipio atualmente ndo conta com servidor de engenharia no seu
quadro de servidores, bem como ndo hd concurso publico, processo seletivo e ou chamada
publica vigente para sua eventual contratag¢Go. O valor langcado, para contratagdo de
engenheiro civil, no plano de cargo e saldrios, é de RS 4.250,00 (quatro mil, duzentos e
cinquenta reais) mensais, para uma carga hordria de 40 (quarenta) horas semanais. Valor
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que, conforme nos é relatado constantemente, por profissionais da drea, é meramente
irrisério, nGio merecendo interesse de qual profissional capacitado e especializado, conforme
o precisa ser da drea publica. Remuneragdo que estd bem abaixo do piso salarial da
categoria, divulgada pelo CREA-SC, que é de 8,5 saldrios minimos, (Disponivel em:
https://portal.crea-sc.org.br/profissional/salario-minimo-profissional/). Demais, mesmo nos
atendo ao valor do saldrio do profissional, langado no plano de cargos e saldrios, o custo
anual do servidor, com encargos sociais, seria de cerca de RS 69.116,05 (custo mensal, com
encargos, de RS 5.185,00 + 1/3 férias: RS 1.711,05 + 132: RS 5.185,00). Adicionalmente, ainda
haveriam os custos de deslocamento, quando necessdrio acompanhamento “in loco” das
demandas, além dos pertinentes a capacitacdo e especializacio do servidor, bem como de
sua necessdria substituicdo em periodo de férias e ou afastamentos por motivos de saude.
Opcdo/alternativa que poderia resultar em estimativa de custos bem préximas e ou até
superior a RS 80.000,00 (oitenta mil) reais anuais, dependendo do nimero de deslocamentos
necessdrios, bem como dos custos de capacitagdo.

CREA-SC

Conselho Reglonal de Engenharia
e Agronomia de Santa Cataring

NIiVEL SUPERIOR

Diplomados pelos cursos requlares superiores mantidos
pelas Escolas de Engenharia, de Arquiteturs, de
Agronomia, de Geologia, de Geografia, de Meteorologia
e afins com curso universitario de 04 (quatro) anos ou

mais.

Dedicagao diaria:

— 6 horas = 6,00 salarios minimos.
— 7 horas = 7,25 salarios minimos.
—8 horas = 8,50 salarios minimos.

Opcdo 2 - Contratagdo de Servigco Especializado de Engenheiro Civil, Através de Pessoa
Juridica: Opg¢do na qual a empresa contratada efetivaria o servigo especializado de

engenharia civil, através de profissional integrante de seu quadro societdrio e ou contratado,
com custo estimado de RS 66.000,00 (sessenta e seis mil reais) anuais.
7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal N2 14.133, de 2021).
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O valor da contratagéo estd quantificado/estimado em RS 66.000,00 (sessenta e sei mil reais), pelo
periodo contratual de 12 (doze) meses.
8. Comparativo das solucoes ‘

Na Opcdo -1, o servico é efetivado diretamente pelo Municipio, através de servidor da drea de
engenharia civil, de seu quadro funcional, que hoje é invidvel, pois ndo hd servidor contratado, além do
custo financeiro se mostrar superior, pois o municipio ndo possui servidor para atender tal demanda,
além da necessdria especializa¢Go e capacitacdo do mesmo, em caso de contrata¢do, que demanda
tempo e custos adicionais. Demais, também seria necessdria a capacita¢do/especializacdo de servidor
adicional, pois em periodo de férias e ou afastamentos involuntdrios do servidor titular, necessdrio seria
sua disponibiliza¢do para efetivar as demandas que lhe sdo proprias, pois hd cronogramas e tarefas com
prazo certo a cumprir, principalmente quanto a prestagdo de contas, operacionalizagdo das obras e
instrugdo de projetos, que demandam prazo certo.

Na Opgdo — 2, é provida a contratagdo de servigo técnico especializado de engenheiro civil, através
de pessoa juridica, devidamente capacitado e instruido para o trabalho referenciado, com custo fixo e
certo.

No caso exposto, ao provermos andlise das solucbes/op¢cbes propostas, resta claro que a mais
vantajosa para o Municipio é a Opg¢do - 2, a contratacdo de servigo técnico especializado de engenheiro
civil, através de pessoa juridica. Que se mostra mais vantajoso financeiramente e, principalmente,
menos ariscada, pois qualquer instrucdo/elaboracéo errénea de projeto de engenharia, perda de prazo e
ou operacionalizacdo/fiscalizacdo impropria de obras publicas, acarretardé em sérios prejuizos ao
municipio. Demais, a efetividade, mediante a contragdo dos servicos especializados pretendidos, através
de pessoa juridica, é acentuadamente maior, pois o profissional de engenharia civil
contratado/disponibilizado terd expertise e agilidade para efetivagcdo, a contento e nos termos legais,
dos servigcos necessdrios e pretendidos.

Demais, hd de reforcar-se que tal solugdo é a unica vidvel no momento, pois ndo ha servidores
contratados, do quadro proprio do municipio, capacitados e com o necessdrio conhecimento técnico
especializado da drea de engenharia civil, pertinente ao setor publico, principalmente quanto a
elaboracgdo de projetos técnicos, planilhas orcamentdrias e fiscalizagdo de obras publicas.

IV - SOLUCAO ESCOLHIDA

9. Descrigao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal N2 14.133, de 2021)

No caso exposto, para o Municipio, vantajosa e nescessdria se faz a contratagdo de servigo
técnico especializada de engenheiro civil, por meio de pessoa juridica, que disponibilizard profissional de
seu quadro societdrio e ou contratado com notdria expertise na drea publica.

10. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal N2

14.133, de 2021)

Conforme preceitua o inciso Il do art. 47 da Lei N2 14.133/2021, os servicos deverdo atender ao
principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, procedendo-se
a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da

competitividade, sem perda da economia de escala.
“Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

I - Do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

[.]
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O parcelamento da solugGo é a regra, devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o
objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢Go ou perda de
economia de escala, visando propiciar a ampla participag¢éo de licitantes, que embora néo disponham de
capacidade para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas.

Mas, no caso em apreco, o parcelamento é invidvel, por se tratar de objeto/item unico, indivisivel,
de Servigco Técnico Especializado de Engenheiro Civil.
11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal N2 14.133, de

2021)

No caso exposto, nGo hd contratagdes correlatas e ou interdependentes, no Gmbito pertinente.
12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XIl, da Lei Federal
N2 14.133, de 2021)

A mitigagdo de possiveis impactos ambientais deverd ser observada em conjunto com a empresa
contratada, para minimizar as ocorréncias, que no caso concreto se mostram acentuadamente
reduzidas, por ndo envolver construcbes diretas e ou atividades de visivel risco ambiental. Demais,
eventuais obras deverdo ser instruidas e precedidas da devida licenga ambiental.

13. Resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal N2 14.133, de 2021) ‘

Como resultado finalistico, se hd como meta a efetiva instrugdo dos projetos de obras publicas,
sua efetivacgdo e fiscalizagdo nos termos legais e atendimento das normas pertinentes.
14. Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal N2 14.133, de 2021)

A contratacéo pretendida estd em conformidade com o Decreto Municipal N 03/2024, que
estabelece regras e diretrizes para a aplicacdo da Lei N2 14.133, de 01 de abril de 2021, atendendo-se
também as normativas/requisitos vigentes, especificamente quanto a lei em voga, garantindo a
conformidade legal e eficacia.

Angelina/SC, 26 de Marco de 2025

José Valmir Schmitt
Coordenador de Gestao
Governamental Integrada



