Prefeitura Municipal
de Angelina

PROCESSO DE COMPRA DIRETA N2 101/2025 - PMA
DISPENSA DE LICITACAO N2 101/2025 - PMA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
Objeto: Contratacdo de servigos de advocacia especializada em legislacdo previdencidria publica, através
de pessoa juridica.

| - INFORMAGOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fungio Matricula E-mail

Coordenador de

, . . Investimentos e . )
José Valmir Schmitt L CcGal Investimentos.rpss@angelina.sc.qov.br
Aplicagées — Conselho

Diretor

Il - DIAGNOSTICO SITUAGCAO ATUAL

2. Descri¢ao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19, I, da Lei

Federal N2 14.133, de 2021).
O Municipio de Angelina possui Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS, com déficit atual de
RS 42,5 milhdes e um PL de RS 40,00 milh&es, resultando em um repasse mensal, para amortizacéo do
déficit atuarial, de RS 170 mil, com tendéncia de aumento substancial em retraido espaco de tempo.
Fazendo com que haja sério risco de insolvéncia das finangas publicas municipais, caso ndo haja a
efetivacdo da reforma da previdéncia municipal, nos termos da EC N2 103/2019, conforme requerido e
notificado pelo TCE-SC e MTP, reiteradamente, consoante ao abaixo exposto e acostado na integra.
Fazendo com que seja necessdria a¢do do Poder Publico Municipal para efetivacdo iminente da reforma
da previdéncia municipal. Para a qual se faz necessdria a contratacdo de profissional especializado em
legisla¢do previdencidria, na drea do direito, para elabora¢do de minuta de projetos de lei pertinente,
necessdrias para reforma/adequacéo do sistema previdencidrio publico municipal.
v Notificacdo/Diligéncia N° 20230926000002 — TCESC, de 27/09/2023;
v RECOMENDACAO CNRPPS/MTP ne 2, DE 19 DE AGOSTO DE 2021;
v’ OFICIO SEI N2 2393/2025/MPS, de 06/03/2025;
3. Demonstracao da previsdao da contratacdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 19, 1l, da
Lei Federal N2 14.133, de 2021).

O Municipio de Angelina néo possui PAC langado.

2021)

No caso pretendido, como condi¢cdo imprescindivel para contratagdo, a contratada deve prover a
acostada dos seguintes documentos:

4. Descricao dos requisitos da potencial contratacdo (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal N2 14.133, de
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2021 (https.//www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm), através de cotacdo

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial do Estado, bem como
das respectivas alteragdes, caso existam;

Prova de inscrigéo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
CPF/RG e comprovante de residéncia do responsdvel legal;

Atestado de capacidade técnica, por parte do profissional e ou da empresa, que ateste a feitura de servico similar,
conjuntamente com o portfdlio das atividades desenvolvidas.

Prova de que possui profissional contratado na drea do direito, com registro na OAB, mediante contrato de trabalho e ou
integrante do seu quadro societdrio.

Certiddo Conjunta Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniéo (abrangendo contribuigbes sociais);

Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Estaduais;

Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Municipais, relativa ao Municipio da sede da
licitante;

Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (CRF do FGTS), demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais, instituidos por Lei;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplentes perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de Certiddo
Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Trabalhistas (CNDT), instituida pela Lei N© 12.440, de 7 de
julho de 2011;

Certiddo Negativa de Faléncia e de Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial, expedida por distribuidor da sede da empresa.
Estimativas das quantidades para contratacao, acompanhadas de memdrias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratagées, de

modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 19, IV, da Lei Federal N2 14.133, de 2021).

Foi provida hipdtese de valor/precos da contrata¢éio, concomitante ao presente, com a apura¢éo
de valores de contratagées, nos termos do inciso IV do § 12 do art. da LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE

com 3 (trés) escritérios de advocacia/consultorias especializadas, com notério conhecimento e trabalhos
ja realizados na drea, conjuntamente com reunido técnica para solicitacdo dos servicos/cotizagdes, de
forma presencial e online, em que restaram apresentadas as propostas abaixo:

Fonte/Proposta 1

Fornecedor: Krause Consultores Associados
Valor RS 145.000,00

Fonte/Proposta 2

Fornecedor: Cim & Pimentel Advogados Associados
Valor RS 55.000,00

Fonte/Proposta 3

Fornecedor: Giannini Sociedade de Advogados
Valor RS 50.000,00
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Item | Quantidade Objeto Valor Unitario RS

01 01 Contratagdo de servigos de advocacia especializada em RS 50.000,00
legislag¢do previdencidria publica, através de pessoa juridica,
para elabora¢do de minutas de projetos de leis pertinentes a
reforma da previdéncia municipal, nos termos da EC N2
103/2019.

VALOR TOTAL | R$ 50.000,00

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, § 19, V, da Lei Federal N2
14.133, de 2021).

Como alternativas para solucionar a demanda pertinente ao presente auto de contratagdo, que
tem como objeto a contratagdo de servigos de advocacia especializada em legislagdo previdencidria
publica, através de pessoa juridica, hd notadamente 02 (duas) opgées:

Opcdo 1 - Redlizagdo dos trabalhos, pertinentes ao objeto do presente processo, de
forma direta pela PMA, através de servidor especializado na drea do direito (advogado
com registro na OAB): Op¢do na qual ndo haveria custos adicionais por parte do municipio,
se os advogados atualmente contratados possuissem conhecimento do tema. Mas,
notadamente, ndo possuem aperfeicoamento na drea previdencidria, principalmente quanto
a elaboragdo da legislagdo necessdria, que é complexa e interrelacionada com normas
emanadas por legislacbes superiores, bem como ndo hd temporal hdbil para sua
especializacdo, em virtude da necessidade iminente de efetivacdo da reforma/adequacéo do
sistema previdencidrio municipal, sob o risco de colapso do sistema e das finangas publicas.

Opcdo 2 - Contratacdo de servicos de advocacia especializada em legislagdo
previdencidria publica, através de pessoa juridica: Op¢do na qual a empresa contratada
efetivard os servicos necessdrios e pretendidos, através de profissional integrante de seu
quadro societdrio e ou contratado, altamente capacitado, com custo estimado/fixo de RS
50.000,00 (cinquenta mil reais).

7. Estimativa do valor da contratacdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal N 14.133, de 2021).

O valor da contratagdo estd quantificado/estimado em RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), pelo
periodo contratual de 90 (noventa) dias.

8. Comparativo das solugdes — Justicativa e Escolha ‘

Na Opcdo — 1, o servico é efetivado diretamente por servidor da municipio/assessor juridico, que
hoje é invidvel, em virtude de se tratar de servico altamente especializado, que demanda conhecimento
notdrio na drea de legislacdo previdencidria, sob o risco de efetivagdo dos servigos pretendidos em
desacordo a legislagdo, que resultaria em danos de elevada monta ao municipio, em temporal atual e
futuro, pois a legislagGo previdencidria, que se pretende reforcar, tem alcance, aplicabilidade e
consequéncias de longo prazo, inclusive insandveis, sob a alega¢do de “direito adquirido”, no que tange
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aos servidores alcan¢ados:

Na Opcdo — 2, é provida a contratacGo dos servicos de advocacia especializada em legisla¢do
previdencidria publica, através de pessoa juridica, para adequagdo/reforma da previdéncia municipal,
que possui profissional altamente capacitado e com expertise para instrugcdo e elaboragdo da legislagdo
necessdria.

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA

9. Descrigao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal N2 14.133, de 2021)

Conforme fundamentado no item 8 do presente ETP, para o Municipio, vantajosa e necessdria se
faz a contratagdo dos servigos de advocacia especializada em legislacdo previdencidria publica, através
de pessoa juridica, descrita como Opg¢do 2, que disponibilizard profissional com notdria expertise na
drea, para adequacdo previdencidria municipal, nos termos da EC 103/2019 e demais legislacbes
aplicdveis.

10. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal N2

14.133, de 2021)

Conforme preceitua o inciso Il do art. 47 da Lei N® 14.133/2021, os servicos deverdo atender ao
principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, procedendo-se
a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da

competitividade, sem perda da economia de escala.
“Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - Do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
[...]
O parcelamento da solugcéo é a regra, devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o

objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucéo ou perda de

economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora nédo disponham de

capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas.

Mas, no caso em apreco, o parcelamento é invidvel, por se tratar de objeto/item tnico, indivisivel,

de servigcos de advocacia especializada em legislagcdo previdencidria publica

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 19, XI, da Lei Federal N2 14.133, de

2021)

No caso exposto, hd contratagdo correlata e ou interdependentes, no que tange a contratag¢do
dos servigos técnicos especializados de estudos atuariais, necessdrios para instrugéo e fundamentagdo da
legislagdo previdencidria municipal que se pretende reformar.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, Xll, da Lei Federal

N2 14.133, de 2021)

A mitigagdo de possiveis impactos ambientais deverd ser observada em conjunto com a
contratada, para minimizar as ocorréncias, que no caso concreto se mostram praticamente inexistentes,
por ndo envolver obras, servicos e ou agbes com potencial danoso ao meio ambiente.

13. Resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal N° 14.133, de 2021)

Como resultado finalistico, se hd como meta a adequag¢lo da legislagdo previdencidria
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municipal, com vistas a adequacgdo/retracdo do déficit atuarial do RPPS.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina (art. 18, § 12, Xlll, da Lei Federal N2 14.133, de 2021)

A contratacdo pretendida esté em conformidade com o Decreto Municipal N° 03/2024, que
estabelece regras e diretrizes para a aplica¢éo da Lei N2 14.133, de 01 de abril de 2021, atendendo-se
também as normativas/requisitos vigentes, especificamente quanto a lei em voga, garantindo sua
conformidade legal e eficacia.

Angelina, 03 de julho de 2025

José Valmir Schmitt
Coordenador de Gestao
Governamental Integrada



